Die soziale Marktwirtschaft der Bundesrepublik: Merkmale, Erfolge und Probleme

Die seit 1949 von Ludwig Erhard und Alfred Miiller-Armack entwickelte soziale Marktwirtschaft ist
das wirtschaftspolitische Leitbild der Bundesrepublik Deutschland. Sie versucht, die Vorteile der
freien Marktwirtschaft (Effizienz) und der Zentralverwaltungswirtschaft (soziale Gerechtigkeit) zu
kombinieren. In der sozialen Marktwirtschaft sind wie in der freien Marktwirtschaft Freiheit und
Marktprozesse von zentraler Bedeutung. Allerdings (ibernimmt der Staat in dieser
Wirtschaftsordnung eine aktive und starke Rolle, um Problemen des Marktversagens und
Gerechtigkeitsdefiziten zu begegnen.

So kénnen Unternehmer zwar weitgehend frei und ohne staatlichen Einfluss darliber entscheiden,
was sie wie in welcher Menge herstellen wollen und zu welchem Preis sie ihre Gliter und
Dienstleistungen auf dem Markt anbieten méchten. Gleichwohl finden sich hier Einschrankungen der
Freiheit durch staatliche Eingriffe, wie beispielsweise:

- nicht alle Giter dirfen hergestellt werden (z.B. Drogen)

- bei der Gutererstellung sind Auflagen zu beachten (z.B. Umweltschutzgesetze)

- die Freiheit der Berufs- und Arbeitsplatzwahl ist eingeschrankt (z.B. Befahigungsnachweise in
bestimmten Berufen, Zugangsbeschrankungen z.B. bei Notaren, Schornsteinfegern)

- Preise sind gelegentlich staatlich reguliert (z.B. Hochstpreise bei einigen Medikamenten,
Mindestpreise von ehemaligen Monopolisten wie der Telekom zur Herstellung des Wettbewerbs,
Mindestlohne durch Allgemeinverbindlichkeitserklarung von Tarifvertragen)

Einschrankungen finden sich vielfach auch in der umfassend vorhandenen Vertragsfreiheit, also dem
Recht, Vertrage jeglicher Art abschlieRen zu kénnen. Um die potenziell schwécheren Verbraucher vor
Unternehmen zu schiitzen, wurden zahlreiche Verbraucherschutzgesetze erlassen, beispielsweise das
Gesetz zum Widerruf von Haustlirgeschaften, das Fernabsatzgesetz und viele Regelungen zur
Anfechtbarkeit und Nichtigkeit im Bilrgerlichen Gesetzbuch.

Da Arbeitnehmer meist von Arbeitgebern abhangig und in einer schwacheren Verhandlungsposition
als diese sind, wurden zahlreiche MaRnahmen zur Starkung ihrer Position erlassen, z.B. das
Kindigungsschutzgesetz, das Betriebsverfassungsgesetz, das Mutterschutzgesetz, das
Jugendarbeitsschutzgesetz oder das Tarifvertragsgesetz. Ferner kdnnen Arbeitnehmer erheblichen
Druck auf Arbeitgeber ausiiben, wenn sie sich in Gewerkschaften organisieren.

Neben Einschrankungen der Vertragsfreiheit zugunsten schwacherer Vertragspartner ist die
Sicherung und Erhaltung des Wettbewerbs eine zentrale Aufgabe des Staats. Funktionierender
Wettbewerb unter Unternehmen fiihrt generell zu guter Produktqualitat und niedrigen Preisen.
SchlieRlich kénnen sich Kunden bei einer Vielzahl von Angeboten fiir das Beste entscheiden. Hieraus
folgt, dass Unternehmen prinzipiell kein Interesse an Wettbewerb haben; ohne Wettbewerb kénnten
sie hohere Preise bzw. Gewinne erzielen und hatten ein geringeres Insolvenzrisiko. Moéglichkeiten,
den Wettbewerb auszuschalten oder zu reduzieren ergeben sich beispielsweise durch
Preisabsprachen (Preiskartelle) und Monopolbildung z.B. durch Ubernahme von Konkurrenten.
Auslandische Konkurrenz kdnnen Unternehmer versuchen vom Heimatmarkt fernzuhalten, indem sie
staatliche Einfuhrbeschrankungen wie Importzélle fordern. Diese protektionistische Politik wird
haufig mit dem Schutz inlandischer Arbeitsplatze begriindet, dient aber letztlich der
Wettbewerbsreduzierung und liegt kaum im Interesse der Verbraucher. In freien Marktwirtschaften
sind diese Wettbewerbsbeschriankungen haufig anzutreffen; beispielsweise waren in Deutschland
wahrend der Weimarer Republik Monopole, Kartelle und Importbeschrankungen tblich wahrend die
Preise Gberhoéht waren und Unternehmen relativ ineffizient wirtschafteten. Da funktionierender



Wettbewerb zentral fir die soziale Marktwirtschaft ist, hat der Staat Gesetze zu dessen Schutz
erlassen. Neben dem Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb kommt vor allem dem Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschriankung (GWB) von 1958 besondere Bedeutung zu. Danach sind Kartelle
grundsatzlich verboten. Das GWB soll einen funktionierenden und ungehinderten Wettbewerb
garantieren. Deshalb bekampft es jegliche Anhdaufung und Missbrauch von Marktmacht, sowie die
Koordination und Begrenzung des Wettbewerbsverhaltens. Ausgefiihrt und iberwacht wird das GWB
durch das Bundeskartellamt. Es kann als ,Hiter des Wettbewerbs” bezeichnet werden und
beobachtet die Wettbewerbssituation in Deutschland. Zu den Aufgaben des Bundeskartellamtes
gehort die Uberwachung und Durchsetzung des Kartellverbots, die Genehmigung von
anmeldepflichtigen Kartellen, die Fusionskontrolle und die Missbrauchsaufsicht.

Eine weitere Aufgabe des Staats in sozialen Marktwirtschaften besteht in der Herstellung des
sozialen Ausgleichs. Im Rahmen der Steuerpolitik findet dies beispielsweise in der stdrkeren
Besteuerung von hoheren Einkommen oder grolReren Erbschaften statt, wahrend Menschen mit
schlechterer Wirtschaftskraft nur gering besteuert werden. Dariiberhinaus sichert der Staat seinen
Blrgern das Existenzminimum im Rahmen von Sozialhilfeleistungen und unterstiitzt breite
Bevolkerungsschichten beim Vermogensaufbau (Vermogensbildungsgesetz, Bausparforderung).
Besonders bedeutsam sind die Sozialversicherungen, denen die meisten Arbeitnehmer und ihre
Angehdorigen unterliegen. Durch Renten-, Kranken-, Pflege-, Arbeitslosen- und Unfallversicherung ist
ein Grof3teil der Bevolkerung gegen die entsprechenden Risiken geschiitzt. Finanziert werden diese
Leistungen sowohl aus Beitragen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber (sogenannte Lohnnebenkosten)
als auch durch steuer- oder schuldenfinanzierte staatliche Zuschisse.

Eine weitere Komponente des sozialen Ausgleichs zwischen wohlhabenderen und drmeren Birgern
ist das umfassende Angebot 6ffentlicher Giter, die von allen Biirgern kostenlos oder zu
subventionierten Preisen genutzt werden kdnnen, wie beispielsweise Schulen, Infrastruktur oder
kulturelle Angebote. Hiervon profitieren insbesondere armere Menschen, die sich diese Giiter sonst
nicht leisten kénnten.

Die dargestellten Merkmale der sozialen Marktwirtschaft in Deutschland und zunehmender
internationaler Handel fiihrten seit Griindung der Bundesrepublik zu einer sehr erfolgreichen
Wirtschaftsentwicklung. Nach anfanglichen Schwierigkeiten wuchs das Inlandsprodukt
aullergewdhnlich schnell; in den 50er Jahren durchschnittlich mit 7,6% pro Jahr. Dieses Wachstum
kam angesichts der sozialen bzw. umverteilenden Elemente der Wirtschaftsordnung in erheblichem
Malle breiten Bevolkerungsschichten zugute, was ihre soziale Akzeptanz und sozialen Frieden
sicherte. So stiegen die realen Bruttoldhnen von 1950 bis 1970 um durchschnittlich 4,6% pro Jahr
und dies bei gleichzeitig starker Verkilirzung der Arbeitszeiten und vollstandigem Abbau der
Arbeitslosigkeit. Angesichts dieser Zahlen wird diese Zeit auch als Wirtschaftswunder bezeichnet,
wenngleich sich das ,,Wunder” durchaus rational mit der Wirtschaftsordnung, dem weltweiten
Freihandel, der hohen Motivation aufgrund leistungsgerechter Vergitung und Qualifikation
deutscher Arbeitnehmer und Unternehmer erklaren lasst.

Mit den nachlassenden Wachstumszahlen seit den 70er Jahren, harter werdenden
Verteilungskampfen und zunehmender Arbeitslosigkeit wird verstarkt kritisch diskutiert, wie ,sozial“
die Marktwirtschaft in Deutschland sein sollte. Als Hauptkritikpunkt des sozialen Netzes sind dessen
Kosten anzuflihren. So stieg die Sozialquote (=Anteil der Ausgaben fir Soziales am

Bruttoinlandsprodukt) von 19% 1950 auf Giber 30% im Jahr 1979. Der absolute Anstieg der



Sozialausgaben war noch deutlich gravierender; so stieg in Westdeutschland das durchschnittliche
jahrliche Sozialbudget pro Kopf von 505€ im Jahr 1950 auf ca. 5265€ bis zur Wiedervereinigung an.
Ursachlich fiir diese Kostenexplosion ist die Ausweitung der Sozialleistungen auch auf viele Bezieher
mittlerer Einkommen statt lediglich der wirklich Bediirftigen. Ferner stiegen die Kosten des
Sozialsystems meist starker als das Inlandsprodukt. Die derzeitigen Kosten des sozialen Netzes stellen

sich wie folgt dar:

Das soziale Netz

Sozialleistungen® in Deutschland 2003
insgesamt 732,93 Milliarden Euro (Schaizung
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Entschéadigungen

Finanziert wird der Sozialstaat zu einem groRen Teil aus den 6ffentlichen Haushalten. Dies zeigt sich
insbesondere am Bundeshaushalt, dessen groRte Position Ausgaben fiir Arbeit und Soziales mit 124
Mrd. € bei einem Gesamtetat von 270 Mrd. € darstellt. Die wachsenden Ausgaben fiir den
Sozialbereich sind auch die Hauptursache fiir die steigende 6ffentliche Verschuldung, die von 10 Mrd.
€ 1950 (entspricht 190 € pro Kopf) auf ca. 1.500 Mrd. € im Jahr 2006 (entspricht 17.975 € pro Kopf)
anstieg. Diese Zahlen erkldaren auch, warum Zinszahlungen mit iber 40 Mrd. € bereits die
zweitgroBte Position des Bundeshaushalts darstellen. Hohe Verschuldung und Zinslasten sind u.a.
insofern problematisch, als dadurch kiinftige Generationen belastet werden und sich der politische
Handlungsspielraum reduziert.

Die Sozialversicherungen werden liberweigend durch Beitrage der Arbeitnehmer und Arbeitgeber
finanziert. Problematisch hieran ist, dass nach Abziigen dieser Lohnnebenkosten und Steuern nur
noch ein relativ kleiner Teil der beim Arbeitgeber anfallenden Kosten als Nettogehalt beim
Arbeitnehmer ankommt. Hiermit erklart sich auch, warum die realen Nettorealeinkommen der
meisten Arbeitnehmer trotz steigender Arbeitskosten seit 1980 nicht nennenswert gestiegen sind.



Auch ein GroRteil der steigenden Arbeitslosigkeit ist auf die soziale Komponente der Marktwirtschaft
zurlickfiihrbar. So wird der Faktor Arbeit durch Besteuerung und Lohnnebenkosten verteuert, was zu
sinkender Nachfrage nach Arbeitskraften, zu Rationalisierungsprozessen (Substitution des Faktors
Arbeit durch den Faktor Kapital wie Maschinen) oder zu Produktionsverlagerungen in
kostenglinstigere Lander fiihrt. Darliber hinaus stellen sich die Regelungen des
Arbeitnehmerschutzes haufig als Einstellungshiirde dar. Wenn beispielsweise altere Arbeitnehmer
besonders stark vor Kiindigungen geschiitzt sind, flihrt das tendenziell dazu, dass sie nur seltener
eingestellt werden.

Ein weiteres Problem der Umverteilung besteht in der Frage nach hinreichenden Leistungsanreizen.
Wenn wirtschaftliche Leistungstrdger einen grofRen Teil ihres Einkommens zugunsten wirtschaftlich
schwacherer Birger abgeben miissen, kann dies ihre Bereitschaft zum Arbeiten reduzieren.
Umgekehrt stellt sich im Falle einer groRzligigen Grundabsicherung durch Sozialhilfe oder
Arbeitslosengeld insbesondere bei Geringqualifizierten die Frage, ob sich die Aufnahme einer
Arbeitstatigkeit Gberhaupt lohnt.

Vor dem Hintergrund der Vorteile und Probleme einer sozialen Marktwirtschaft ist deren konkrete
Ausgestaltung immer wieder neu an die wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten anzupassen.
Angesichts der beachtlichen Wachstumszahlen und der soliden Finanzkraft in den ersten Jahrzehnten
der Bundesrepublik konnte der Sozialstaat ausgebaut werden. Allerdings gelang es anschlieRend nur
bedingt, die Kosten des Sozialstaats den reduzierten Wachstumsraten (und weiterer verdanderter
Rahmenbedingungen wie gestiegener Arbeitslosigkeit, verstarkter internationale Konkurrenz
aufgrund der Globalisierung, Probleme der sozialen Sicherungssysteme wegen der demographischen
Entwicklung) anzupassen. Dies liegt auch daran, dass die hohen Wachstumsraten in den 50er und
60er Jahren vielfach als normal und die derzeitigen Wachstumsraten als ungewdhnlich niedrig
interpretiert werden. Ein anderes Bild ergibt sich jedoch bei Betrachtung eines langeren Zeitraums.
So entsprechen die derzeitigen Wachstumsraten durchaus dem historischen Durchschnitt seit der
industriellen Revolution. Vor diesem Hintergrund stellen sich die hohen Wachstumsraten nach dem
Krieg als Ausnahme dar, die durch Aufholungsprozesse interpretierbar sind. Insofern stellt sich die
Frage, ob das Sozialsystem der Bundesrepublik nicht dahingehend reformiert werden sollte, dass es
mit den aktuellen Wachstumsraten und der Wirtschaftskraft Gibereinstimmt.



Die Wirtschaftsordnung im Grundgesetz

GG Art2
(1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit er nicht die Rechte
anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmaBige Ordnung oder das Sittengesetz verstoft.

GG Art9
(3) Das Recht, zur Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen
zu bilden, ist fir jedermann und fiir alle Berufe gewahrleistet.

GG Art 12
(1) Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstatte frei zu wahlen. Die
Berufsausiibung kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt werden.

GG Art 14

(1) Das Eigentum und das Erbrecht werden gewahrleistet. Inhalt und Schranken werden durch die
Gesetze bestimmt.

(2) Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen.

(3) Eine Enteignung ist nur zum Wohle der Allgemeinheit zulassig. Sie darf nur durch Gesetz oder auf
Grund eines Gesetzes erfolgen, das Art und Ausmal der Entschadigung regelt. Die Entschadigung ist
unter gerechter Abwagung der Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu bestimmen.
Wegen der Hohe der Entschadigung steht im Streitfalle der Rechtsweg vor den ordentlichen
Gerichten offen.

GG Art 15

Grund und Boden, Naturschatze und Produktionsmittel kdnnen zum Zwecke der Vergesellschaftung
durch ein Gesetz, das Art und AusmaR der Entschadigung regelt, in Gemeineigentum oder in andere
Formen der Gemeinwirtschaft Gberfliihrt werden. Fiir die Entschadigung gilt Artikel 14 Abs. 3 Satz 3
und 4 entsprechend.

GG Art 20
(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat.




